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La dérive du pouvoir valaisan
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ALINESTAUB/KEYSTONE

Le Conseil d'Etat valaisan lors d'un point de presse sur les dossiers fiscaux. De gauche a droite, Oskar Freysinger, Esther Waeber-Kalbermatten,
Jean-Michel Cina et Maurice Tornay. Un gouvernement trés affaibli. sion, 17 Janvier 2014
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Marie Parvex

> Valais Les «affaires»
provoquent une crise
qui dure au Conseil
d’Etat

> Enquéte aux
sources de la
paralysie politique

Chaque printemps, au mois
’avril, le conseiller d’Etat Maurice
Tornay a des ennuis. Il y a une
année, son parti envisageait le scé-
nario de sa démission, pesant les
pour et les contre aprés une
éniéme révélation dans l'affaire
Giroud. Le président du PLR disait
alors que la confiance était rom-
pue avec le magistrat. La semaine
derniére, alors que la commission
de gestion venait de publier un
rapport clément avec le conseiller
d’Etat dans laffaire Giroud, c'est
une commission d'enquéte parle-
mentaire qui rallume I'incendie,
révélant des erreurs dans la ges-
tion de la crise hospitaliére entre
2009 et 2013. Cette fois, le Parti
socialiste demande officiellement
sa démission.

Ces difficultés pésent visible-
ment sur le Conseil d’Etat et s’ad-
ditionnent aux démélés fiscaux
du chefde service d'Oskar Freysin-
ger. Lors de la derniére conférence
de presse donnée par le gouverne-
ment, la semaine passée, le prési-
dent, Jean-Michel Cina, a ouvert la
séance en déclarant aux journalis-
tes: «J'espére que vous serez aussi
nombreux le jour de ma démis-
sion.» La plaisanterie en dit long
sur la difficulté de ces deux der-
niéres années. «Chacun d'entre
eux se demande comment quitter
le Conseil d’Etat sans dégat a son
image», révéle une source trés
proche du gouvernement. «Mais
quand le bateau coule, le gouver-
nement ne le quitte pas, il coule
avecn, poursuit-elle. Un constat

partagé par de nombreux obser-
vateurs qui notent en coeur: «Ja-
mais le Valais n’a eu un Conseil
d’Etat aussi faible.»

Le Temps a rencontré une di-
zaine de personnes du PDC et des
proches du gouvernement pour
tenter de comprendre, de I'inté-
rieur, ce qui le paralyse. Au cceur
de la crise, ils s'expriment tous i la
condition de pouvoir rester ano-
nymes. IIs révélent que les proble-
mes de Maurice Tornay sont aussi,
au-dela des difficultés personnel-
les du ministre, le symptome
d’'une crise gouvernementale et
politique.

M L'arrivée d'Oskar Freysinger
etl'absence de leader

En mai 2013, I'élection toni-
truante d’Oskar Freysinger lais-
sait les partis gouvernementaux
pantois. Non seulement, il évin-
¢ait le candidat PLR Christian Va-
rone, préparé depuis plusieurs
années a la fonction par son parti
avec le soutien du PDC, mais en
plus il était mieux élu que n'im-
porte lequel des conseillers d’Etat
sortants. La sanction populaire lui
donne une légitimité certaine,
mais peu d’appuis au sein du gou-
vernement. «Cette situation peut
étre vécue comme une blessure,
un désamour violent de la popu-
lation par les élus sortants», expli-
que un ancien conseiller d’Etat.
«Certains mettent du temps a s'en
remettre, ou ne s'en remettent pas
du tout. Le résultat des élections
change considérablement la ma-
niere dont un ministre est percu
au sein du collége, de 'adminis-
tration et du Grand Conseil. Celaa
un véritable impact sur son in-
fluence», raconte-t-il.

«L'arrivée d’Oskar Freysinger
est la seule composante nouvelle
de cette législature au sein du col-
lége gouvernemental», souligne

un proche du gouvernement.
«Elle a eu pour conséquence d’y
créer un déficit de confiance.

Dans la crainte de voir des infor-

mations sensibles sortir du huis
clos, ce qui est arrivé quelquefois,
les conseillers d’Etat ont proba-
blement tendance a parler moins
ouvertement de leurs dossiers res-
pectifs.» Cette méfiance a pour co-
rollaire que «chaque conseiller
d’Etat laisse les autres se dé-
brouiller avec ses dossiers sans les
remettre en question, pour éviter
d’avoir des problémes a faire pas-
ser leurs propres décisions. Et
puis, ils n'ont ni le temps, ni les
moyens de connaitre les dossiers
des collégues dans le détail», ex-
plique la source proche du gou-
vernement précitée. Cette ma-
niére de faire était au moins
transparente la semaine derniére.
Au sujet de l'«affaire Cleusixn,
Jean-Michel Cina a déclaré que le
gouvernement avait suivi 'avis
d’Oskar Freysinger, responsable
dudossier.

Six mois aprés les élections, I'af-
faire Giroud affaiblit considéra-
blement Maurice Tornay. Oskar

Freysinger y voit la possibilité de
se faire un allié au sein du collége
et se met a défendre publique-
ment le conseiller d’Etat PDC. De-
puis, aucun leader ne semble
avoir émergé au gouvernement.
Pour I'ancien ministre précité, la
cohésion du collége est générale-
ment apportée par celui qui gére
les Finances, en ['occurrence Mau-
rice Tornay, parce que son mandat
implique une vision globale et des
discussions avec tous les départe-
ments. «Maurice Tornay a renoncé
a ces discussions», explique un
membre du comité directeur du
PDC. «Sur les conseils de son en-
tourage, il a opté pour des enve-
loppes budgétaires avec lesquel-
les chaque département doit se
débrouiller. Cela était censé lui
éviter des conflits avec ses colle-
gues, mais politiquement ca n’a
pas de sens.» Celui qui aurait da
étre le leader naturel du gouver-
nement a aussi ét€ le plus mal
réélu des sortants. Ce réle n'a visi-
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blement pu étre endossé par
aucun des ministres, pas méme
par Jean-Michel Cina, d la prési-
dence cette année.

Un personnel politique en
décalage avec I'électorat

Les ennuis de Maurice Tornay
illustrent aussi un changement ra-
pide de culture politicue en Valais.
«Les électeurs attendent
aujourd’hui de la transparence et
une démocratie trés participative»,
explique un membre de 'un des
organes décisionnels du PDC.
«Malheureusement, le Conseil
d’Etat n'a pas changé. Il est consti-
tué de personnes sélectionnées
par leurs partis respectifs au cours
de primaires ot I'on réfléchit en
termes de tournus régionaux plu-
tot qu'en termes de compétences.
Ce procédé ne laisse presque
aucun choix électoral a la popula-
tion. Si elle avait véritablement
choisi ses élus, elle serait sans
doute plus solidaire d'eux aujour-
d’hui. Les conseillers d’Etat réflé-
chissent encore comme des magis-
trats qui n'ont pas 'habitude d’étre
contestés. IIs ne protégent pas
leurs arriéres par un certain forma-
lisme dans leurs prises de décision,
estiment qu'ils n’ont pas a justifier
leurs actes.» Or, «les élus font face &
de jeunes loups de la politique qui

ont peu de connaissances du fonc-
tionnement des institutions et les
déstabilisent», souligne un proche
du Conseil d’Etat. «Les succés du
gouvernement, comme ['arrivée
de T’EPFL, la réforme des institu-
tions, la correction du cours du
Rhoéne, le retour des concessions
des barrages, la construction de

l'autoroute sont noyés sous les af-
faires», poursuit-il. «Les difficultés
du Conseil d’Etat sont beaucoup
dans la communication. Certains
ministres estiment quils sont la
pour travailler, pas pour étre dans
les journaux.»

Le mode de sélection et de pré-
paration du personnel politique
par les partis est trop rigide pour
certains talents. Les comités sa-
vent plusieurs années i I'avance
qui sera présenté aux postes de
ministre alors que le climat politi-
que, les attentes de I'électorat et la
cote d’'un candidat évoluent vite.
Clest ce qui est arrivé en 2009 au
cours de la primaire PDC qui a
évincé Christophe Darbellay ou
en 2013 avecle maintien de Chris-
tian Varone a la candidature mal-
gré son probléme juridique en
Turquie. Plus récemment, c'est Ka-
rin Perraudin qui sest tournée
vers la présidence du Groupe Mu-
tuel, renonc¢ant a une carriére po-
litique. Clest encore un Damien
Métrailler, président de I'associa-
tion des communes concédantes,
qui a montré une capacité de me-
neur rare dans le dossier des bar-
rages mais qui n'est nullement sur
la liste des papables pour le gou-
vernement. «Les Elites politiques
ne sont plus représentatives de la
population valaisanne urbaine,
trés formée, en partie issue de la
migration ou d’autres cantons
suisses», note un observateur poli-
tique.

B Le nouveau bloc de droite

Les pertes de majorité du PDC

et du siége PLR au gouvernement
sont souvent évoquées pour expli-

quer la déstabilisation politique
du canton. Mais cette évolution va
de pair avec une croissance fulgu-
rante de 'UDC, qui améne une
communication beaucoup plus
émotionnelle, plus directe et plus
moderne. «Le PDC a tendance a se
déporter a droite pour éviter de
perdre des électeurs au profit de
I'UDC», analyse I'observateur pré-
cité. «De ce point de vue, Maurice
Tornay, qui représente I'aile droite
de l'ancien parti majoritaire, et
Oskar Freysinger sont des parte-
naires objectifs. Les alliances avec
I'UDC sont évidentes de par cette
grande proximité identitaire,
mais elles provoqueront la perte
du PDC. Les électeurs finissent
toujours par préférerl'original ila
copie. Au contraire, pour survivre,
le PDC doit se démarquer de son
rivaln, dit-il. «Cest vrai, il y a un
risque que nous perdions notre
identité», reconnait un élu PDC.
«Clest pourquoi notre parti doit
affirmer ses valeurs de défense des
familles et des PME, ce que nous
faisons déjan, dit-il.
Traditionnellement, le PLR était
lallié du PDC. «Mais depuis qu'il
n'est plus au gouvernement, il ap-
plique une politique agressive a
I'égard de l'ancien parti majori-
taire», explique I'ancien collabo-
rateur du gouvernement. «Son
aile libérale a pris le dessus sur les
radicaux, ce qui les éloigne d’al-
liances possibles avec le PS», es-
time l'observateur précité. Le seul
bloc fort est donc celui formé par
I'UDC et le PDC. Ce qui conduira
probablement a une progression
Importante pour le premier.
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Les lecons des psychodrames neuchatelois

> Les inimitiés, la
désignation de
néophytes, la rupture
avec les us, les clans, ont
pourri la vie politique
neuchateloise jusqu’en
2013. Le gouvernement
actuel a rectifié le tir

C’était devenu une marque de
fabrique: le consensus a la neu-
chateloise. Incarné par Jean Cava-
dini, Francis Matthey ou Thierry
Béguin, il a permis de sortir de la
dévastatrice crise horlogére. Il a
implosé a partir de 2005, jusquen
2013, ot le peuple a opéré un
grand coup de balai.

Guerre des clans

Neuchitel a vécu un psycho-
drame gouvernemental perma-
nent entre 2009 et 2013, impli-
quant une foule de paramétres
personnels, politiques et locaux.
Les causes du cocktail explosif
neuchitelois furent principale-

ment d'ordre personnel, avec des
incompatibilités d’humeur réd-
hibitoires. Il était impossible que
la mayonnaise gouvernementale
prenne entre les socialistes Jean
Studer et Gis¢éle Ory, dont la
ranceeur remontait a leur élec-
tion au Conseil des Etats en 2003.
La bisbille était programmée en-
tre I'ancien policier Frédéric Hai-

nard et celui qui était son chef
politique et qui avait ouvert une
enquéte contre lui, Jean Studer.
L’hostilité était connue entre ceux
qui furent procureurs de la Confé-
dération, Frédéric Hainard et
Claude Nicati.

Le quintet gouvernemental a
vu deux clans s'opposer, parfois
de maniére paranoiaque: d’un
cOté les deux €lus du Haut, le PLR
Frédéric Hainard et la socialiste
Gisele Ory, auxquels s’est joint le
coéquipier de campagne de Fré-
déric Hainard, le PLR Philippe
Gnaegi. De lautre, le duo Jean
Studer (PS) et Claude Nicati(PLR).

Le point d'orgue de la brouille
a €té l'affaire Hainard, le jeune
conseiller d’Etat hyperactif multi-

pliant les dérapages, faisant no-
tamment engager sa maitresse
alors qu'elle ne remplissait pas les
exigences requises. Il a di démis-
sionner a I'été 2010.

Novices et narcissiques
Entre autres causes des dys-
fonctionnements, l'arrivée simul-
tanée de quatre nouveaux minis-
tres, dont un trio majoritaire de
PLR, sans expérience du pouvoir
collégial. Ce trio sest cru tout-
puissant, a cru bon d’abolir cer-
tains us, comme le vouvoiement.
Les partis politiques, qui con-
naissaient les inimitiés person-
nelles, portent leur part de res-
ponsabilité, en ayant mis en liste
des candidats novices (le PLR

Claude Nicati n'était méme pas a
Passemblée d’investiture, il est
vite devenu la téte de Turc de son
parti), narcissiques, insolubles
dans un collége, prétendus lea-
ders qui n'ont joué que leur carte
personnelle.

La triste histoire du Conseil
d’Etat neuchitelois 2009-2013,
qui a perdu en chemin Frédéric

Hainard et Jean Studer, parti en
2012 alaprésidence du conseil de
banque de Ia BNS, s'est conclue
par le vote raté pour la construc-
tion du Transrun, la ligne ferro-
viaire souterraine rapide entre
La Chaux-de-Fonds et Neuchatel.

Tourner la page

Auprintemps 2013, le peuple a
décidé de tourner la page et de
confier le Chiteau a une équipe
nouvelle, dominée par des lea-
ders qui ont construit leur répu-
tation i [a téte des villes, les socia-
listes Laurent Kurth et Jean-Nat
Karakash, et le PLR Alain Ribaux.
Le gouvernement a certes connu
un gros probléme avec le jet
d’éponge de I'UDC Yvan Perrin,
sans toutefois sc désunir.

Deux ans aprés son élection,
l'actuel Conseil d’Etat dispose
d’'un large appui politique et po-
pulaire, ainsi que d'une crédibi-
lité forte, malgré les difficultés
notoires, financiéres ou hospita-
liéres, que connait toujours le
canton de Neuchitel.

Serge Jubin
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Ces ministres dont
on a exigé la téte

Ce n'est pas la premiére fois
qu'un parti minoritaire de-
mande le départ d'un ministre
PDC. Il y a eu Hans Wyer,
ministre des Finances, con-
cerné par le scandale de la
BCVs dans l'affaire Dorsaz, en
1995. En 2000, Jean-René
Fournier, aussi aux Finances,
avait vécu une situation simi-
laire dans |'affaire Téléverbier.
Un député socialiste deman-
dait sa démission, estimant
qu'il n'avait pas respecté la
séparation des pouvoirs en
téléphonant a un juge. Jean-
René Fournier avait répondu
devant un Grand Conseil PDC
qui I'avait ovationné et une
presse cantonale qui avait
reconnu son innocence. Aucun
des deux n'a quitté ses fonc-
tions.

Entre-temps, le PDC a perdu
sa majorité et le Valais a
changé. La semaine prochaine,
le Parti socialiste entend
proposer au Grand Conseil
d'instaurer un mécanisme de
destitution des magistrats.
Cela existe dans neuf cantons
suisses, dont un seul romand,
celui de Neuchatel, quil'a
instauré a 'automne dernier,
au sortir d'une crise politique
maijeure. Ma. P.
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