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Assurance maladie

«Les primes poussent plus de
personnes vers la pauvreté»

Réduction de primes dans les cantons en 2017

En millions de francs Financement Utilisation
PRIMES DES PRIMES DES TRANSFERT REDUCTIONS
CONTRIBUTION ~ PERSONNESAVEC =~ PERSONNES ACTES DE ORIDINAIRES
CONTRIBUTION DE LA DES PRESTATICNS A L'AIDE DEFAUT DES PRIMES
SELECTION DE CANTONS TOTAL ‘ DES CANTONS CONFEDERATION ~ COMPLEMENTAIRES SOCIALE DE BIENS (SUBSIDES)
Zurich 825,0 367,0 458,0 264,0 19,0 46,0
Vaud 628,9 87,9 2410 205,6 5.7 511
Berne 434,0 116,0 318,0 na,7 66,5 36,0
Genéve 380,0 155,5 154,0 98,6 56,1
Argovie 2949 88,9 206,0 97,7 36,0 17,2
Bale-Ville 204,0 40,4 63,6 94,0 38,0 12,0
Fribourg* 172,0 76,2 95,8 66,7 * 13,0
Valais 170,3 65,6 104,7 46,3 20,0 18,8
Lucerne 170,2 45,7 124,5 80,8 31,9 6,6
Neuchatel 142,9 8 55,8 57,0 40,0 171
Béale-Campagne 130,0 40,0 90,0 66,0 14,1 13,0
Grisons 106,8 45,2 61,6 28,8 82 2,9 66,9
Schaffhouse 55,2 J 258 16,6 7,8 2,6 28,2
Jura 49,6 6,8 22,8 24,7 8,8 4] 0
oisaee RN SRR TRy | e | e | w2

B Cantons qui financent la réduction de primes a un niveau supérieur a celui de la Confédération
I Cantons dans lesquels le montant absolu destiné a la reduction ordinaire des primes a constamment diminué entre 2011 et 2017
*Le canton de Fribourg ne dispose pas de chiffres séparés sur I'aide sociale, et ne peut donc donner le montant des réductions de prime

1. CAUDULLO. SOURCE: CARITAS SUISSE
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les subventions)

Esther Waeber-Kalbermatten
Ministre valaisanne

de

la Santé

29

Nous avons eu des années difficiles
du point de vue financier. Mais

nous essayons de combler
ces baisses (ndlr: dans

.

Il'y a moins d’argent pour soutenir

les personnes

de la classe moyenne
inférieure, qui risquent

de tomber dans

la précarité
Hugo Fasel 9 9
Directeur de Caritas

Dans plusieurs
cantons,

les subsides

ont diminué ces
derniéres années.
Caritas plaide pour
un nouveau systéme
Caroline Zuercher

aritas tire la sonnette

d’alarme. L’organisa-

tion a exigé ce lundi

que les primes d’assu-

rance maladie ne col-
tent pas plus d'un mois de salaire.
Selon elle, la situation actuelle me-
nace plus de 600 000 personnes
vivant juste au-dessus du seuil de
pauvreté. Car sileur facture ne cesse
d’augmenter, les montants des sub-
sides qui leur sont accordés baissent
dans de nombreux cantons.

D’aprés I’Office fédéral de la sta-
tistique, les ménages consacrent
6,2% de leur revenu brut aux pri-
mes. Mais cette moyenne cache des
disparités. Selon Caritas, la propor-
tion est de 12,3% pour les 20% de
familles les plus pauvres, contre
3,5% pour les plusriches. Et depuis
vingt ans, I’addition a doublé alors
que les salaires réels n’ont aug-
menté que de 14%. «Nos consulta-
tions sociales montrent que les pri-
mes d’assurances maladie poussent
de plus en plus de personnes versle
seuil de pauvreté», résume Bettina
Fredrich, responsable du Service
spécialisé politique sociale.

Dans notre systéme de prime
par téte, les subventions doivent ga-
rantir le volet social. Mais pour Cari-
tas, les moyens ne sont pas suffi-
sants. Dans la majorité des cantons,
les montants alloués ne sont plus
adaptés a I'évolution des primes et
certains les ont méme réduits. Les
cantons et la Confédération cofi-
nancent en effet ces soutiens. Si
I’enveloppe de Berne doit suivre la
hausse des primes, les cantons sont
libres de fixer laleur. Caritas, quiles
a interrogés sur leurs pratiques,
note de fortes variations sur les
sommes et sur le seuil a partir du-
quel cette aide est accordée.

De facon générale, les cantons
romands s’en sortent mieux. Les
contributions versées par Vaud et
Genéve sont supérieures a celles de
la Confédération (woir le tableau), ce
qui n’est pas le cas dans dix-neuf
autres cantons. Vaud est d’ailleurs
cité en exemple (lire encadré). Mais
chez Caritas, on s’inquiéte de voir
que la ceinture a été serrée ailleurs.

Autre probléme, le pot commun
destiné a réduire les primes sert
aussi a financer I'assurance maladie
desbénéficiaires de I'aide sociale ou
de prestations complémentaires -
une tiche que les cantons devraient
assumer seuls, selon Hugo Fasel. Et
plus de la moitié d’entre eux y pui-
sent pour rembourser aux assuran-
ceslesactes de défaut de biens (des
personres poursuivies sans succes
parce qu’elles n’ont pas payé leurs
primes).

Programmes d’austérité

Du coup, il ne reste qu’une «partie
congrue» pour les autres subsides.
Le montant absolu destiné a cette
réduction ordinaire des primes a
constamment diminué dans dix-
sept cantons entre 2011 et 2017.
«Cela signifie qu’il y a moins d’ar-
gent pour soutenir les personnes de
la classe moyenne inférieure, qui
risquent de tomber dans la préca-
rité, détaille Hugo Fasel. Lucerne a
par exemple réduit de moitié son
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enveloppe. Ce Canton a diminué
ses impdts. On voit que cela s’est fait
sur le dos des plus petits revenus.»

«Tous les cantons ne diminuent
pas les montants alloués a ces sub-
ventions. Mais une majorité le font,
cestun fait et il yalaun potentiel de
conflit social», réagit Michael Jordi,
secrétaire général de la Conférence
des directeurs cantonaux dela santé
(CDS). Souvent, ces baisses sont dé-
cidées aprés que les parlements can-
tonaux ont demandé aux gouverne-
ments de présenter des program-
mes d’austérité. «Ces subventions
sont 'un des points ot il existe une
marge de manceuvre.» De telles me-

Revendications de

sures ont été soutenues en votations
populaires dans les cantons de Bile-
Campagne et d’Argovie. Quant au
fait que ces montants sont versés a
ceux qui touchent I’aide sociale ou
des prestations complémentaires, le
secrétaire général de 1a CDS réfutela
critique: «Ces bénéficiaires sont
aussi des assurés de condition éco-
nomique modeste selon la loi sur
lassurance maladie, qui doivent
étre soutenus.»

En Suisse romande, le Valais al-
loue des moyens inférieurs a ceux
versés par la Confédération. «Nous
avons eu des années difficiles du
point de vue financier, explique la

Caritas

ministre en charge du dossier, Es-
ther Waeber-Kalbermatten. Mais
nous essayons de combler ces bais-
ses et, en 2019, nous avons prévu
d’allouer 77,3 millions de francs a ce
poste.» Selon elle, il faut tenir
compte d'un autre point: le mon-
tant réel des primes, inférieures en
Valais par rapport a la moyenne
suisse. Le programme gouverne-
mental, conclut-elle, prévoit d’ins-
taurer une régle selon laquelle le
montant des subsides de son canton
devrait évoluer de maniére identi-
que a la part de la Confédération.

Pas plus d’'un mois de salaire pour les primes d’assurance

Plafond Pour Caritas, la charge
des primes d’assurance maladie
sur une famille ou un ménage ne
doit pas dépasser le niveau d’un
mois de salaire. L’organisation
cite les cantons de Vaud, de
Schafthouse et des Grisons, qui
ont fixé une charge financiére
maximale admissible. Celle-ci
sera de 10% du revenu détermi-
nant dés 2019 dans le canton de
Vaud. Dans les Grisons, cette
proportion varie selon le niveau
de salaire et ne doit pas dépasser
5% du total pour les revenus les
plus faibles. Cette approche

différenciée est saluée par
Caritas.

Avenir Caritas ne cache pas son
inquiétude. L’organisation
mentionne le fait que le parle-
ment veut augmenter les

franchises de I'assurance maladie
a 500 francs et évoque des
«discussions en coulisse» sur un
retrait de la Confédération du
systéeme de réduction des primes.
Réactions La proposition de
Caritas fait écho a I'initiative du PS
pour que les primes d’assurance
maladie ne représentent pas plus
de 10% du revenu des ménages. Si

Hugo Fasel ne s’exprime pas sur
ce texte, 'argumentaire de Caritas
apporte de I'eau au moulin
socialiste. La conseillére nationale
Rebecca Ruiz (PS/VD) ne manque
pas de saisir la balle au bond:
«Nous avons constaté ce désenga-
gement des cantons depuis 2011
ainsi que les disparités dans leurs
pratiques.» Présidente romande
de la Fédération suisse des
patients, elle ajoute qu’elle voit

toujours plus d’assurés de la classe
moyenne qui ont de la peine 4
payer leurs primes. «Ce sont des
gens qui travaillent, dont le revenu

devrait leur permettre de vivre.»
Son collégue Philippe Nanter-
mod (PLR/VS) est d’'un autre
avis: «Les dépenses pour la santé
ne cessent d’augmenter, y
compris celles des pouvoirs
publics.» Ceux-ci font «ce qu’ils
peuvent avec leurs moyens».
Pour le Valaisan, ces pratiques ne
doivent pas faire I’objet d’une
regle fédérale. Elles doivent au
contraire étre régies dans les
cantons, puisque les primes et
les autres politiques sociales
varient aussi d’une région a
l'autre. C.Z.
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